
ДОКЛАД ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ  

ЦЕНТРАЛЬНО-ЧЕРНОЗЕМНОЕ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

РОСПРИРОДНАДЗОРА 

 

«КАК ДЕЛАТЬ НУЖНО» 

 

Соблюдение требований в области обращения с отходами производства и 

потребления 

                                                 (8.2 КоАП РФ) 
 

 

Законодательство в области обращения с отходами производства и 

потребления состоит из Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 

производства и потребления» (далее – Закон № 89-ФЗ), Федерального закона от 

10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Закон № 7-ФЗ) и 

других федеральных законов Российской Федерации.  

1. Индивидуальные предприниматели, юридические лица, в процессе 

деятельности которых образуются отходы I - V классов опасности, обязаны: 

а) осуществить отнесение соответствующих отходов к конкретному классу 

опасности, для отходов I - IV классов опасности составить паспорт отходов (ст. 14 

Закона № 89-ФЗ). 

Порядок подтверждения отнесения отходов I - V классов опасности к 

конкретному классу опасности, утвержден приказом Минприроды России от 08.12. 

2020 № 1027 (далее – Порядок № 1027). 

Требования к выполнению работ по составлению, переоформлению и 

утверждению паспортов отходов I - IV классов опасности установлены Порядком 

паспортизации отходов I - IV классов опасности, утвержденным приказом 

Минприроды России от 08.12.2020 № 1026 (далее – Порядок № 1026). 

Паспорта отходов, включенных в Федеральный классификационный каталог 

отходов, утвержденный приказом Росприроднадзора 22.05.2017 № 242 (далее – 

ФККО), составляются и утверждается индивидуальными предпринимателями и 

юридическими лицами по типовой форме паспорта отходов I - IV классов 

опасности, включенных в ФККО, согласно приложению № 2 к Порядку № 1026. 

Установление соответствия отходов виду отходов, включенному в ФККО, 

производится путем сопоставления и установления идентичности 

классификационных признаков (происхождение, состав, агрегатное состояние и 

физическая форма) с использованием Банка данных об отходах, ведение которого 

осуществляется в соответствии с Порядком ведения государственного кадастра 

отходов, утвержденным приказом Минприроды России от 30.09.2011 № 792. 

Документы, на основании которых установлено соответствие отходов I - IV классов 

опасности виду отходов, включенному в ФККО, подлежат хранению юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями в течение всего срока действия 

паспорта отходов. 

Для отходов, не включенных в ФККО, индивидуальные предприниматели и 

юридические лица проводят работы по отнесению отходов к конкретному классу 



опасности с применением Критериев отнесения отходов к I - V классам опасности 

по степени негативного воздействия на окружающую среду, утвержденных 

приказом Минприроды России от 04.12.2014 № 536, в соответствии с Порядком № 

1027. Документы и материалы обоснования отнесения отходов к конкретному 

классу опасности по степени негативного воздействия на окружающую среду 

направляются для подтверждения отнесения отходов к конкретному классу в 

территориальный орган Росприроднадзора в течение 90 рабочих дней со дня 

установления, по результатам проведения учета отходов, такого вида отходов, а 

также со дня изменения технологического процесса или вида деятельности, 

приводящих к изменению видов образующихся отходов. При получении от 

территориального органа Росприроднадзора уведомления о необходимости 

устранения недостатков в документах и материалах обоснования отнесения отходов 

к конкретному классу опасности замечания подлежат устранению в течение 25 

рабочих дней с момента получения уведомления. 

б) вести учет образовавшихся, утилизированных, обезвреженных, 

переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных 

отходов в соответствии с Порядком учета в области обращения с отходами, 

утвержденным приказом Минприроды России от 08.12.2020 № 1028 (далее – 

Порядок № 1028). 

в) ежегодно до 1 февраля после отчетного периода представлять в 

территориальный орган Росприроднадзора форму федерального статистического 

наблюдения № 2-ТП (отходы) «Сведения об образовании, использовании, 

обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и 

потребления» (п. 2 ст. 19 Закона № 89-ФЗ, приказ Росстата от 09.10.2020 № 627); 

г) при размещении отходов, за исключением твердых коммунальных 

отходов, вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду (за 

исключением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на 

объектах IV категории). Плательщиками платы за негативное воздействие на 

окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов являются 

региональные операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами, 

операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющие 

деятельность по их размещению (ч. 1 ст. 16.1, ч.ч. 1, 3 ст. 16.4 Закона № 7-ФЗ, ч. 2 

ст. 11 Закона № 89-ФЗ). 

2. Накопление отходов допускается только в местах (на площадках) 

накопления отходов, соответствующих требованиям законодательства в области 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства 

Российской Федерации. Места (площадки) накопления твердых коммунальных 

отходов должны соответствовать также правилам благоустройства муниципальных 

образований (ч.ч. 1, 3 ст. 13.4 Закона № 89-ФЗ). 

Органы местного самоуправления определяют схему размещения мест 

(площадок) накопления твердых коммунальных отходов и осуществляют ведение 

реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 

соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации. 

Правила обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов 



и правила ведения их реестра включают в себя порядок создания мест (площадок) 

накопления твердых коммунальных отходов, правила формирования и ведения 

реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, требования к 

содержанию реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов 

(ч. 4 ст. 13.4 Закона № 89-ФЗ). 

Правила обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных 

отходов и ведения их реестра утверждены постановлением Правительства 

Российской Федерации от 31.08.2018 № 1039. 

В соответствии с пунктом 4 Правил обустройства мест (площадок) 

накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра в случае, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации обязанность по созданию 

места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов лежит на других 

лицах, такие лица согласовывают создание места (площадки) накопления твердых 

коммунальных отходов с органом местного самоуправления (далее соответственно - 

заявитель, уполномоченный орган) на основании письменной заявки, форма которой 

устанавливается уполномоченным органом (далее – заявка). Порядок рассмотрения 

заявки, а также основания отказа уполномоченного органа в согласовании создания 

места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов определены 

пунктами 5 - 10 Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых 

коммунальных отходов и ведения их реестра. 

Накопление твердых коммунальных отходов осуществляется в соответствии 

с правилами обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными 

Правительством Российской Федерации, и порядком накопления (в том числе 

раздельного накопления) твердых коммунальных отходов, утвержденным органом 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации (ч. 6 ст. 13.4 Закона № 89-

ФЗ). 

Собственники твердых коммунальных отходов обязаны заключить договор 

на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с 

региональным оператором, в зоне деятельности которого образуются твердые 

коммунальные отходы и находятся места их накопления. Договор на оказание услуг 

по обращению с твердыми коммунальными отходами заключается в соответствии с 

типовым договором, утвержденным Правительством Российской Федерации. 

Договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 

может быть дополнен по соглашению сторон иными не противоречащими 

законодательству Российской Федерации положениями. 

Юридические лица, в результате деятельности которых образуются твердые 

коммунальные отходы, вправе отказаться от заключения договора с региональным 

оператором в случае наличия в их собственности или на ином законном основании 

объекта размещения отходов, расположенного в границах земельного участка, на 

территории которого образуются такие твердые коммунальные отходы, или на 

смежном земельном участке по отношению к земельному участку, на территории 

которого образуются такие твердые коммунальные отходы (ч.ч. 4 - 6 ст. 24.7 Закона 

№ 89-ФЗ). 

Правила обращения с твердыми коммунальными отходами и форма типового 

договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 



утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 

1156. 

При обращении с отходами производства и потребления запрещается: 

- сброс отходов производства и потребления, в поверхностные и подземные 

водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву (п. 2 ст. 51 Закона № 

7-ФЗ); 

- размещение отходов I - IV классов опасности на территориях, прилегающих 

к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-

оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции животных, вблизи 

нерестилищ и в иных местах, в которых может быть создана опасность для 

окружающей среды, естественных экологических систем и здоровья человека (п. 2 

ст. 51 Закона № 7-ФЗ); 

- размещение отходов на объектах, не внесенных в государственный реестр 

объектов размещения отходов, за исключением размещения до 1 января 2023 года 

твердых коммунальных отходов на объектах, введенных в эксплуатацию до 1 января 

2019 года и не имеющих документации, предусмотренной законодательством 

Российской Федерации (п. 7 ст. 12 Закона № 89-ФЗ); 

- захоронение в объектах размещения отходов производства и потребления 

продукции, утратившей свои потребительские свойства и содержащей 

озоноразрушающие вещества, без рекуперации данных веществ из указанной 

продукции в целях их восстановления для дальнейшей рециркуляции 

(рециклирования) или уничтожения (п. 2 ст. 51 Закона № 7-ФЗ); 

- захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, 

подлежащие утилизации (п. 8 ст. 12 Закона № 89-ФЗ). Перечень видов отходов 

производства и потребления, в состав которых входят полезные компоненты, 

захоронение которых запрещается, утвержден распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 25.07.2017 № 1589-р; 

- захоронение отходов в границах населенных пунктов, лесопарковых, 

курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных 

зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются 

в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (п. 5 ст. 12 Закона № 89-

ФЗ, п. 2 ст. 51 Закона № 7-ФЗ); 

- захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения 

горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных 

ископаемых и безопасности ведения горных работ (п. 5 ст. 12 Закона № 89-ФЗ); 

- применение твердых коммунальных отходов для рекультивации земель и 

карьеров (п. 10 ст. 12 Закона № 89-ФЗ); 

- хранение, захоронение и обезвреживание на территориях организаций и 

населенных пунктов загрязняющих атмосферный воздух отходов производства и 

потребления, в том числе дурно пахнущих веществ, а также сжигание таких отходов 

без специальных установок, предусмотренных правилами, утвержденными 

федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды 

(п. 1 ст. 18 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного 

воздуха»). 



3.     Потребители ртутьсодержащих ламп (юридические лица и 

индивидуальные предприниматели) обязаны соблюдать следующие требования 

Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных 

устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, 

обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь 

причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и 

окружающей среде, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 28.12.2020 № 2314: 

· назначать ответственных лиц за обеспечение безопасного накопления 

отработанных ртутьсодержащих ламп и их передачу оператору; 

· накопление неповрежденных отработанных ртутьсодержащих ламп 

осуществлять в соответствии с требованиями безопасности, предусмотренными 

производителем ртутьсодержащих ламп, указанных в правилах эксплуатации таких 

товаров, или в индивидуальной и транспортной упаковках, обеспечивающих 

сохранность отработанных ртутьсодержащих ламп; 

· накопление поврежденных отработанных ртутьсодержащих ламп 

осуществлять в герметичной транспортной упаковке, исключающей загрязнение 

окружающей среды и причинение вреда жизни и здоровью человека; 

· накопление отработанных ртутьсодержащих ламп осуществлять отдельно 

от других видов отходов; 

· транспортирование ртутьсодержащих ламп осуществлять оператором (за 

исключением транспортирования отработанных неповреждённых ртутьсодержащих 

ламп потребителями до места накопления в индивидуальной и транспортной 

упаковках из-под ртутьсодержащих ламп аналогичных размеров, не имеющих 

видимых повреждений, или иной герметичной транспортной упаковке, 

обеспечивающей сохранность таких ламп при их транспортировании); 

4.   При обращении с отработанными смазочными материалами, 

отработанными маслами и отработанными специальными жидкостями, 

утратившими эксплуатационные свойства, в том числе слитыми из рабочих систем, 

классифицируемые как отходы и подлежащими переработке (утилизации) с целью 

получения смазочных материалов, масел и специальных жидкостей юридические 

лица и индивидуальные предприниматели обязаны соблюдать следующие 

требования Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 030/2012«О 

требованиях к смазочным материалам, маслам и специальным жидкостям», принят 

Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 20.07.2012 № 59: 

· отработанная продукция подлежит сдаче на пункты сбора отработанной 

продукции для подготовки к последующей переработке (утилизации). Хранение 

отработанной продукции осуществляется по маркам или группам согласно 

Приложению 2 к настоящему техническому регламенту. 

· при обращении отработанной продукции запрещается: 

- сброс (слив) в водоемы, на почву и в канализационные сети общего 

пользования; 

- вывоз на полигоны для бытовых и промышленных отходов с последующим 

захоронением; 



- смешение с нефтью (газовым конденсатом), бензином, керосином, 

топливом (дизельным, судовым, котельно-печным, мазутом) с целью получения 

топлива, предназначенного для энергетических установок, за исключением случаев, 

разрешенных компетентными органами государств - членов Таможенного союза в 

области природопользования и охраны окружающей среды; 

- смешение с продукцией, содержащей галогенорганические соединения; 

- применение в качестве антиадгезионных материалов и средств для 

пропитки строительных материалов. 

5.    В случае возникновения или угрозы аварий, связанных с обращением с 

отходами, которые наносят или могут нанести ущерб окружающей среде, здоровью 

или имуществу физических лиц либо имуществу юридических лиц, немедленно 

информировать об этом соответствующие федеральные органы исполнительной 

власти в области обращения с отходами, органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 11 Закона № 89-

ФЗ). 

6. Порядок лицензирования деятельности по сбору, транспортированию, 

обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов 

опасности, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями (далее - деятельность в области обращения с отходами) 

установлен «Положением о лицензировании деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 

I - IV классов опасности», утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26.12.2020 № 2290. 

7.    При осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на 

объектах I, II и III категорий, юридические лица, индивидуальные предприниматели 

обязаны организовать и осуществлять производственный контроль за соблюдением 

требований законодательства Российской Федерации в области обращения с 

отходами. Производственный контроль в области обращения с отходами является 

составной частью производственного экологического контроля. Отчет об 

организации и о результатах осуществления производственного экологического 

контроля на объектах, подлежащих региональному государственному 

экологическому надзору, ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным, 

предоставляется в Центрально- Черноземное межрегиональное управление 

Росприроднадзора (ч.ч. 2, 3, 4, 6, 7 ст. 67 Закона № 7-ФЗ, ст. 26 Закона № 89-ФЗ). 

Требования к содержанию программы производственного экологического 

контроля определены приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74. 

Форма отчета об организации и о результатах осуществления 

производственного экологического контроля утверждена приказом Минприроды 

России от 14.06.2018 № 261. 

При осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах I 

и II категорий, определяемых в соответствии с законодательством в области охраны 

окружающей среды разрабатывать проекты нормативов образования отходов и 

лимитов на их размещение (ч. 2 ст. 11, ч. 2 ст. 18 Закона № 89-ФЗ). Методические 

указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение утверждены приказом Минприроды России от 07.12.2020 № 1021. 



При осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах III 

категории, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, 

представлять в Центрально- Черноземное межрегиональное управление 

Росприроднадзора в уведомительном порядке отчетность об образовании, 

утилизации, обезвреживании, о размещении отходов в составе отчета об 

организации и о результатах осуществления производственного экологического 

контроля (ч. 5 ст. 18 Закона № 89-ФЗ). 

8.   Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II категории, подлежащих 

федеральному государственному экологическому надзору, представляют в 

Центрально- Черноземное межрегиональное управление Росприроднадзора 

декларацию о воздействии на окружающую среду (ч.ч. 1, 2 ст. 31.2 Закона № 7-ФЗ). 

Форма декларации о воздействии на окружающую среду и порядок ее 

заполнения утвержден приказом Минприроды России от 11.10.2018 № 509. 

Декларация о воздействии на окружающую среду представляется один раз в 

семь лет при условии неизменности технологических процессов основных 

производств, качественных и количественных характеристик выбросов 

загрязняющих веществ и стационарных источников. Внесение изменений в 

декларацию о воздействии на окружающую среду осуществляется одновременно с 

предусмотренной статьей 69.2 Закона №7-ФЗ актуализацией сведений об объектах, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (ч. 6 ст. 31.2 Закона № 

7-ФЗ).  

 

Соблюдение нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ в 

водный объект и состояние очистных сооружений 

(ч. 4 ст. 8.13; ч. 1 ст. 8.14; ст. 8.15 КоАП РФ) 

 

В силу ч. 2 ч. 3 ст. 21Федерального закона от 10.01.2002 №7 «Об охране 

окружающей среды», соблюдение нормативов допустимого воздействия на 

окружающую среду, должно обеспечивать соблюдение нормативов качества 

окружающей среды. 

В силу ч. 4 ст. 35 Водного Кодекса РФ, количество веществ и 

микроорганизмов, содержащихся в сбросах сточных, в том числе дренажных, вод в 

водные объекты, не должно превышать установленные нормативы допустимого 

воздействия на водные объекты. 

В соответствии с ч. 1 ст. 44 Водного Кодекса РФ использование водных 

объектов для целей сброса сточных, в том числе дренажных, вод осуществляется с 

соблюдением требований, предусмотренных настоящим Кодексом и 

законодательством в области охраны окружающей среды.  

В соответствии с ч. 2 ст. 55 Водного Кодекса РФ при использовании водных 

объектов физические лица, юридические лица обязаны осуществлять 

водохозяйственные мероприятия и мероприятия по охране водных объектов в 

соответствии с настоящим Кодексом и другими федеральными законами, а также 

правилами охраны поверхностных водных объектов и правилами охраны подземных 

водных объектов, утвержденными Правительством Российской Федерации. 
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Согласно ч. 6 ст. 56 Водного Кодекса РФ, сброс в водные объекты сточных 

вод, содержание в которых радиоактивных веществ, пестицидов, агрохимикатов и 

других опасных для здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы 

допустимого воздействия на водные объекты, запрещается. 

  В соответствии с. ч. 1 ст. 60 ВК РФ, при эксплуатации гидротехнических 

сооружений должно учитываться их влияние на состояние водных объектов, 

должны соблюдаться нормативы допустимого воздействия на водные объекты, 

технологические нормативы, установленные в соответствии с Федеральным законом 

от 10 января 2002 года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", за исключением 

случаев, установленных федеральными законами. 

 Пункт 1 ч. 6 ст. 60 ВК РФ гласит, что при эксплуатации водохозяйственной 

системы запрещается осуществлять сброс в водные объекты сточных вод, не 

подвергшихся санитарной очистке, обезвреживанию (исходя из недопустимости 

превышения нормативов допустимого воздействия на водные объекты и нормативов 

предельно допустимых концентраций вредных веществ в водных объектах или 

технологических нормативов, установленных в соответствии с Федеральным 

законом от 10 января 2002 года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"). 

Согласно п. 2 ч. 2 ст. 39 Водного кодекса РФ, водопользователи при 

использовании водных объектов обязаны содержать в исправном состоянии 

эксплуатируемые ими очистные сооружения.   

 

Соблюдение требований в области охраны атмосферного воздуха 

Соблюдение правил эксплуатации установок очистки газа 

(ст. 8.21 КоАП РФ) 

Согласно ст. 16.1. Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране 

атмосферного воздуха», эксплуатация установок очистки газа осуществляется в 

соответствии с правилами эксплуатации установок очистки газа, утвержденными 

уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти;  

          В соответствии со ст. 30 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об 

охране атмосферного воздуха» юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, имеющие стационарные источники, обязаны: 

        - планировать и осуществлять мероприятия по улавливанию, утилизации, 

обезвреживанию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 

сокращению или исключению таких выбросов; 

        - соблюдать правила эксплуатации установок очистки газа и предназначенного 

для контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

оборудования; 

       - соблюдать иные требования охраны атмосферного воздуха, установленные 

федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и 

его территориальными органами, другими федеральными органами исполнительной 

власти и их территориальными органами. 

          В соответствии с п. 21 Правил эксплуатации установок очистки газа, 

утвержденных Приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 15 

сентября 2017 г. N 498, проверка показателей работы очистных установок, 

file://///SERVER7/public/Папка%20обмена/ОТДЕЛ%20экологического%20надзора/2021/ПРОВЕРКИ%202021/февраль/Внеплановые/+ООО%20Вода%20Смоленска%20ВязьмаСОГЛАС/ч.4%20ст.8.13/протокол%20юр%208.13.doc%23sub_119
file://///SERVER7/public/Папка%20обмена/ОТДЕЛ%20экологического%20надзора/2021/ПРОВЕРКИ%202021/февраль/Внеплановые/+ООО%20Вода%20Смоленска%20ВязьмаСОГЛАС/ч.4%20ст.8.13/протокол%20юр%208.13.doc%23sub_119
garantf1://12025350.0/
file://///SERVER7/public/Папка%20обмена/ОТДЕЛ%20экологического%20надзора/2021/ПРОВЕРКИ%202021/февраль/Внеплановые/+ООО%20Вода%20Смоленска%20ВязьмаСОГЛАС/ч.4%20ст.8.13/протокол%20юр%208.13.doc%23sub_111
file://///SERVER7/public/Папка%20обмена/ОТДЕЛ%20экологического%20надзора/2021/ПРОВЕРКИ%202021/февраль/Внеплановые/+ООО%20Вода%20Смоленска%20ВязьмаСОГЛАС/ч.4%20ст.8.13/протокол%20юр%208.13.doc%23sub_111
file://///SERVER7/public/Папка%20обмена/ОТДЕЛ%20экологического%20надзора/2021/ПРОВЕРКИ%202021/февраль/Внеплановые/+ООО%20Вода%20Смоленска%20ВязьмаСОГЛАС/ч.4%20ст.8.13/протокол%20юр%208.13.doc%23sub_119
garantf1://12025350.0/
garantf1://12025350.0/
garantf1://71750504.0/
garantf1://71750504.0/


подлежащих контролю и указанных в паспорте ГОУ, включая проведение 

лабораторных измерений при необходимости, должны проводиться не реже двух раз в 

год, если документацией изготовителя ГОУ или руководством (инструкцией) по 

эксплуатации не предусмотрено иное. 

 

Отчет об организации и о результатах осуществления ПЭК 

(8.5 КоАП РФ) 

        Согласно п. 7 ст.67 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ 

"Об охране окружающей среды" (далее - Закон №7-ФЗ),  юридические лица обязаны 

представлять в уполномоченный Правительством Российской Федерации 

федеральный орган исполнительной власти отчет об организации и о результатах 

осуществления производственного экологического контроля в порядке и в сроки, 

которые определены уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти. 

Форма отчета об организации и о результатах осуществления 

производственного экологического контроля, методические рекомендации по ее 

заполнению, в том числе в форме электронного документа, подписанного усиленной 

квалифицированной электронной подписью, утверждаются уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 

власти (Пункт 8 ст.67 Закона №7-ФЗ).  

Форма отчета об организации и о результатах осуществления 

производственного экологического контроля утверждена Приказом Минприроды 

России от 14.06.2018 № 261 "Об утверждении формы отчета об организации и о 

результатах осуществления производственного экологического контроля". 

         Приказом Минприроды России от 28.02.2017 N 74 "Об утверждении 

требований к содержанию программы производственного экологического контроля, 

порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах 

осуществления производственного экологического контроля" (далее – Приказ №74) 

утверждены требования к содержанию программы производственного 

экологического контроля (Приложение 1); порядок и сроки представления отчета об 

организации и о результатах осуществления производственного экологического 

контроля (Приложение 2). 

Согласно Приложению 1 Приказа № 74 программа производственного 

экологического контроля должна разрабатываться и утверждаться юридическими 

лицами, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах 

I, II и III категорий (далее - объекты), по каждому объекту с учетом его категории, 

применяемых технологий и особенностей производственного процесса, а также 

оказываемого негативного воздействия на окружающую среду. 

Отчет об организации и о результатах осуществления производственного 

экологического контроля (далее - Отчет) представляется юридическими лицами, 

осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II, III 

категорий (далее - объекты), ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным 

(Приложение 2 Приказа №74).  

Юридические лица, осуществляющие деятельность на объектах I, II, III 

категорий, подлежащие федеральному государственному экологическому надзору, 
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представляют Отчет в территориальный орган Федеральной службы по надзору в 

сфере природопользования по месту осуществления деятельности. 

Отчет оформляется в двух экземплярах, один экземпляр которого хранится у 

юридического лица, осуществляющего хозяйственную и (или) иную деятельность на 

данном объекте, а второй экземпляр представляется непосредственно в 

соответствующий орган, указанный в пункте 2 настоящего Порядка, или 

направляется в его адрес почтовым отправлением с уведомлением о вручении. 

Отчет может быть направлен в виде электронного документа, подписанного 

усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с 

требованиями Федерального закона от 6 апреля 2011 г. N 63-ФЗ "Об электронной 

подписи".  

Отчет должен быть подписан руководителем юридического лица (или 

должностным лицом, уполномоченным руководителем юридического лица 

подписывать Отчет от имени юридического лица). 

Приказом Минприроды России от 16.10.2018 N 522 утверждены Методические 

рекомендации по заполнению формы отчета об организации и о результатах 

осуществления производственного экологического контроля, в том числе в форме 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 

подписью.  

         Вместе с тем, с января 2020 года прием отчетности,  в том числе,  отчет об 

организации и о результатах осуществления производственного экологического 

контроля, доступно представлять посредством Личного кабинета 

природопользователя https://lk.rpn.gov.ru в форме электронного документа, 

подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью. 

 

Соблюдение требований в области недропользования 

(ст. 7.3 КоАП РФ) 

П.п. 1, 2, 3, 7, 10 ч. 2 ст. 22 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» 

гласят,пользователь недр обязан обеспечить: соблюдение законодательства, норм и 

правил в области использования и охраны недр; соблюдение требований технических 

проектов; ведение геологической, маркшейдерской и иной документации в процессе 

всех видов пользования недрами; соблюдение требований по рациональному 

использованию и охране недр, безопасному ведению работ, связанных с пользованием 

недрами, охране окружающей среды; выполнение условий, установленных лицензией. 

Согласно ст. 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах» от 21.02.1992 № 

2395-1 разработка месторождений полезных ископаемых (за исключением добычи 

подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или 

технического водоснабжения и объем добычи которых составляет не более 100 

кубических метров в сутки) осуществляется в соответствии с утвержденными 

техническими проектами и иной проектной документацией на выполнение работ, 

связанных с пользованием недрами, а также правилами разработки месторождений 

полезных ископаемых по видам полезных ископаемых, устанавливаемыми 

федеральным органом управления государственным фондом недр по согласованию с 

уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами 

исполнительной власти. Пользование недрами в целях, не связанных с добычей 
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полезных ископаемых, осуществляется в соответствии с утвержденными 

техническими проектами и иной проектной документацией на выполнение работ, 

связанных с пользованием недрами. Разработка технологий геологического изучения, 

разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых осуществляется в 

соответствии с утвержденной проектной документацией на разработку технологий 

геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных 

ископаемых, а также правилами разработки технологий геологического изучения, 

разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, устанавливаемыми 

федеральным органом управления государственным фондом недр по согласованию с 

уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами 

исполнительной власти. 

Указанные в части первой настоящей статьи технические проекты и иная 

проектная документация на выполнение работ, связанных с пользованием недрами, 

изменения, вносимые в технические проекты и иную проектную документацию на 

выполнение работ, связанных с пользованием недрами, за исключением проектной 

документации на разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи 

трудноизвлекаемых полезных ископаемых, до утверждения подлежат согласованию с 

комиссией, которая создается федеральным органом управления государственным 

фондом недр и в состав которой включаются представители уполномоченных 

Правительством Российской Федерации федеральных органов исполнительной 

власти, в отношении участков недр местного значения - с органами государственной 

власти соответствующих субъектов Российской Федерации. Проектная документация 

на разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи 

трудноизвлекаемых полезных ископаемых, изменения, вносимые в указанную 

проектную документацию, до утверждения подлежат согласованию с комиссией, 

которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и 

в состав которой включаются представители уполномоченных Правительством 

Российской Федерации федеральных органов исполнительной власти и 

уполномоченных органов государственной власти соответствующих субъектов 

Российской Федерации. 

Состав и содержание технических проектов разработки месторождений 

полезных ископаемых определяются правилами подготовки технических проектов 

разработки месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых, 

состав и содержание проектной документации на разработку технологий 

геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных 

ископаемых определяются правилами подготовки проектной документации на 

разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи 

трудноизвлекаемых полезных ископаемых, устанавливаемыми федеральным органом 

управления государственным фондом недр по согласованию с уполномоченными 

Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной 

власти. 

Порядок подготовки, согласования и утверждения технических проектов 

разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на 

выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, устанавливается 



Правительством Российской Федерации по видам полезных ископаемых и видам 

пользования недрами. 

Требования к структуре проекта водозабора при пользовании недрами                

для добычи питьевых и технических подземных вод утверждены приказом 

Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 27.10.2010 № 463 «Об 

утверждении требований к структуре и оформлению проектной документации на 

разработку месторождений подземных вод». 

Положение о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов 

разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на 

выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных 

ископаемых и видам пользования недрами утверждено Постановлением 

Правительства РФ от 03.03.2010 № 118. 

 

Производственный контроль за соблюдением нормативов ПДВ на 

источниках выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

(ст. 8.1 КоАП РФ) 

Согласно ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды», производственный контроль в области охраны окружающей 

среды (производственный экологический контроль) осуществляется в целях 

обеспечения выполнения в процессе хозяйственной и иной деятельности 

мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и 

восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения требований в 

области охраны окружающей среды, установленных законодательством в области 

охраны окружающей среды. 

  В силу ч. 1 ст. 25 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране 

атмосферного воздуха», производственный контроль за охраной атмосферного 

воздуха осуществляют юридические лица, индивидуальные предприниматели, 

которые имеют источники вредных химических, биологических и физических 

воздействий на атмосферный воздух.  

    В соответствии с ч. 2 ст. 25 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об 

охране атмосферного воздуха», юридические лица, индивидуальные 

предприниматели, которые имеют источники вредных химических, биологических и 

физических воздействий на атмосферный воздух, должны осуществлять охрану 

атмосферного воздуха в соответствии с законодательством Российской Федерации в 

области охраны атмосферного воздуха. 

Вместе с тем, частью 1 статьи 30 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ 

«Об охране атмосферного воздуха», предусмотрено, что юридические лица, 

индивидуальные предприниматели, которые имеют источники вредных химических, 

биологических и физических воздействий на атмосферный воздух, должны 

осуществлять охрану атмосферного воздуха в соответствии с законодательством 

Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха. 
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Перечень мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ 

в атмосферный воздух в периоды НМУ (ст. 8.1 КоАП РФ) 

 

В соответствии с п.п. 3, 4 ст. 19 Федерального закона от 04.05.1999 N 96-ФЗ  

"Об охране атмосферного воздуха «Мероприятия по защите населения при 

изменении состояния атмосферного воздуха, угрожающем жизни и здоровью 

людей», при получении прогнозов неблагоприятных метеорологических условий 

(далее – НМУ) юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие 

источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, 

обязаны проводить мероприятия по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) 

веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление 

регионального государственного экологического надзора. При изменении состояния 

атмосферного воздуха, которое вызвано аварийными выбросами вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и при котором создается угроза 

жизни и здоровью человека, принимаются экстренные меры по защите населения в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

        В соответствии с ч. 1 ст. 39 Закона № 7-ФЗ, эксплуатация объектов 

капитального строительства осуществляется в соответствии с требованиями в 

области охраны окружающей среды, в том числе проводятся мероприятия по 

сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию 

природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности, предотвращению 

негативного воздействия на окружающую среду с учетом соблюдения нормативов 

качества окружающей среды. 

        В соответствии со ст. 30 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об 

охране атмосферного воздуха» юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, имеющие стационарные источники, обязаны, в том числе 

планировать и осуществлять мероприятия по улавливанию, утилизации, 

обезвреживанию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 

сокращению или исключению таких выбросов, по предупреждению и устранению 

аварийных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, а также по 

ликвидации последствий его загрязнения, соблюдать иные требования охраны 

атмосферного воздуха, установленные федеральным органом исполнительной 

власти в области охраны окружающей среды и его территориальными органами, 

другими федеральными органами исполнительной власти и их территориальными 

органами. 

Согласно РД 52.04.52-85 «Методические указания. Регулирование выбросов 

при неблагоприятных метеорологических условиях», мероприятия по сокращению 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в периоды НМУ разрабатывают 

предприятия, организации, учреждения, расположенные в населенных пунктах, где 

органами Госкомгидромета проводится или планируется проведение 

прогнозирования НМУ. 

  С 27.06.2020  вступил в силу Приказ Минприроды РФ от 28.11.2019 № 811 

«Об утверждении требований к мероприятиям по уменьшению выбросов 
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загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды НМУ», которым 

необходимо руководствоваться при разработке мероприятий по сокращению 

выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и проведении 

работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный 

воздух в периоды НМУ объектам негативного воздействия на окружающую среду I, 

II и III категорий воздействия. 

 В соответствии с пунктом 19 Приказа Минприроды РФ от 28.11.2019 № 811 

«Об утверждении требований к мероприятиям по уменьшению выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды НМУ» мероприятия при 

НМУ разрабатываются хозяйствующим субъектом и направляются на согласование 

с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

уполномоченными на осуществление регионального государственного 

экологического надзора в соответствии с пунктом 3 ст. 19 Федерального закона от 

04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха». 

Статьей 17 Федерального закона от 19.07.1998 № 113-ФЗ «О 

гидрометеорологической службе» установлено, что информация о состоянии 

окружающей среды, ее загрязнении и информационная продукция предоставляются 

пользователям (потребителям) бесплатно, а также на основе договоров в 

соответствии с настоящим Федеральным законодательством Российской Федерации 

об охране окружающей среды. Специализированная информация предоставляется 

пользователям (потребителям) на основе договоров. 

  Порядок представления информации о неблагоприятных метеорологических 

условиях, требования к составу и содержанию такой информации, порядок ее 

опубликования и предоставления заинтересованным лицам утвержден приказом 

Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 17.11.2011 № 899 (далее – 

Порядок). 

 В соответствии с п. 9 Порядка, информация о НМУ по городскому и иному 

поселению, а также перечень отдельных источников выбросов вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, для которых составлены прогнозы 

НМУ, публикуются уполномоченным органом на его официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет в течение двух часов с 

момента предоставления информации о НМУ заинтересованным лицам. 

 

Отчет о результатах мониторинга состояния и загрязнения окружающей 

среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их 

воздействия на окружающую среду 

(ст. 8.5 КоАП РФ) 

 В соответствии с п. 3 ст. 12 Федерального закона «Об отходах производства и 

потребления» от 24.06.1998 №89 ФЗ - на территориях объектов размещения отходов 

и в пределах их воздействия на окружающую среду собственники объектов 

размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых 

находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния 

и загрязнения окружающей среды в  порядке, установленном федеральными 

органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со 

своей компетенцией.  
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 В соответствии с п. 3 раздела 1 Порядка проведения собственниками объектов 

размещения отходов, а так же лицами, во владении или пользовании которых 

находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния и загрязнения 

окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их 

воздействия на окружающую среду, утв. приказом Минприроды России от 

08.12.2020 №1030 «Об утверждении Порядка проведения собственниками объектов 

размещения отходов, а так же лицами, во владении или пользовании которых 

находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния и загрязнения 

окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их 

воздействия на окружающую среду» (далее – Порядок) – для организации работ по 

наблюдению за состоянием и загрязнением окружающей среды на территориях 

объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду, 

оценки изменений ее состояния лицами, ответственными за проведение 

мониторинга, разрабатывается программа мониторинга состояния и загрязнения 

окружающей среды на территории объекта размещения отходов и в пределах его 

воздействия на окружающую среду (далее - программа мониторинга). 

 Согласно п. 4 Раздела 1 Порядка - результаты мониторинга состояния и 

загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в 

пределах их воздействия на окружающую среду оформляются в виде отчетов, 

которые составляются лицами, эксплуатирующими данные объекты размещения 

отходов, в свободной форме и в уведомительном порядке представляются в 

территориальный орган Росприроднадзора по месту расположения объекта 

размещения отходов ежегодно в срок до 15 января года, следующего за отчетным. 

 Согласно п.п. «ж» п. 10 Раздела 3 Порядка указано, что Программа мониторинга 

должна включать раздел - состав отчета о результатах мониторинга состояния и 

загрязнения окружающей среды на территории объекта размещения отходов и в 

пределах его воздействия на окружающую среду. 

 В соответствии с п. 17 Раздела 3 Порядка – в разделе "Состав отчета о 

результатах мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на 

территории объекта размещения отходов и в пределах его воздействия на 

окружающую среду" приводятся требования к составу, полноте и детализации 

информации, которая должна содержаться в отчете о результатах мониторинга 

состояния и загрязнения окружающей среды на территории объекта размещения 

отходов и в пределах его воздействия на окружающую среду, в том числе с учетом 

положений раздела IV "Состав и содержание отчета о результатах мониторинга 

состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения 

отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду" настоящего Порядка. 

 Согласно п. 20 Раздела 4 Порядка - отчет о результатах мониторинга должен 

соответствовать утвержденной программе мониторинга и включать следующие 

разделы: 

а) сведения об объекте размещения отходов; 

б) сведения об обеспечении наблюдений за состоянием и загрязнением окружающей 

среды на территории объекта размещения отходов и в пределах его воздействия на 

окружающую среду; 



в) сведения о показателях (физических, химических, биологических, иных), 

характеризующих состояние и загрязнение окружающей среды на территории 

объекта размещения отходов и в пределах его воздействия на окружающую среду; 

г) обработка и документирование данных наблюдений за состоянием и загрязнением 

окружающей среды на территории объекта размещения отходов и в пределах его 

воздействия на окружающую среду; 

д ) оценка изменений состояния окружающей среды; 

е) список использованных источников; 

ж) приложения. 

 

Внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду 

(ст. 8.41 КоАП РФ) 

Согласно ст. 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды» (далее - Закон № 7-ФЗ) одним из основных принципов охраны 

окружающей среды является платность природопользования и возмещение вреда 

окружающей среде. 

Пунктом 1 ст. 16 Закона № 7-ФЗ установлено, что плата за негативное 

воздействие на окружающую среду взимается за выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух стационарными источниками, сбросы загрязняющих веществ в 

водные объекты, хранение, захоронение отходов производства и потребления 

(размещение отходов). 

Пунктом 2 ст. 16 Закона № 7-ФЗ установлено, что плата за негативное 

воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством 

Российской Федерации. 

    В соответствии с п. 1 ст. 16.1 Закона № 7-ФЗ плату за негативное воздействие 

на окружающую среду обязаны вносить юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации, 

континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной 

экономической зоне Российской Федерации хозяйственную и (или) иную 

деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду (далее - 

лица, обязанные вносить плату), за исключением юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную 

деятельность исключительно на объектах IV категории. 

     Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при 

размещении отходов, за исключением твердых коммунальных отходов, являются 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, при осуществлении 

которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образовались отходы. 

Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при 

размещении твердых коммунальных отходов являются региональные операторы по 

обращению с твердыми коммунальными отходами, операторы по обращению с 

твердыми коммунальными отходами, осуществляющие деятельность по их 

размещению. 

Правила представления декларации о плате за негативное воздействие на 

окружающую среду установлены Порядком, утверждённым приказом Минприроды 



России от 09.01.2017 № 3 «Об утверждении Порядка представления декларации о 

плате за негативное воздействие на окружающую среду и её формы». 

Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду утверждены 

постановлением Правительства РФ от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за 

негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах». 

С 15 января 2021 года действуют Правила представления декларации о плате 

за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с Порядком, 

утверждённым приказом Минприроды России от 10 декабря 2020 г. № 1043. 

Согласно п. 1 ст. 16 Закона № 7-ФЗ плата за негативное воздействие на 

окружающую среду взимается за следующие его виды: 

- выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными 

источниками (далее - выбросы загрязняющих веществ); 

- сбросы загрязняющих веществ в водные объекты (далее - сбросы 

загрязняющих веществ); 

- хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение 

отходов). 

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об 

охране атмосферного воздуха», за выбросы вредных (загрязняющих) веществ в 

атмосферный воздух стационарными источниками с юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей взимается плата в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

  Согласно п.п. 1, 4 ст. 23 Федерального закона от 24.06.1998  № 89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления», при размещении отходов взимается плата за 

негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с Законом № 7-ФЗ. 

Внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду при 

размещении отходов (за исключением твердых коммунальных отходов) 

осуществляется индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, в 

процессе осуществления, которыми хозяйственной и (или) иной деятельности 

образуются отходы. 
Согласно п. 1 ст. 16.3 Закона № 7-ФЗ плата за негативное воздействие на 

окружающую среду по итогам отчетного периода исчисляется лицами, обязанными 

вносить плату, самостоятельно путем умножения величины платежной базы по 

каждому загрязняющему веществу, включенному в перечень загрязняющих 

веществ, по классу опасности отходов производства и потребления на 

соответствующие ставки указанной платы с применением коэффициентов, 

установленных настоящей статьей, и суммирования полученных величин. 

            Согласно п. 1 ст. 16.4 Закона № 7-ФЗ плата за выбросы загрязняющих 

веществ, сбросы загрязняющих веществ вносится лицами, обязанными вносить 

плату, в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации по 

месту нахождения стационарного источника. Плата за размещение отходов 

производства и потребления вносится лицами, обязанными вносить плату, по месту 

нахождения объекта размещения отходов производства и потребления. 

            Отчётным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие 

на окружающую среду признается календарный год (п. 2 ст. 16.4). 
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Пунктом 3 ст. 16.4 Закона № 7-ФЗ установлено, что плата, исчисленная по 

итогам отчётного периода, вносится не позднее 1-го марта года, следующего за 

отчётным периодом. 

Согласно п. 4 ст. 16.4 Закона № 7-ФЗ лица, обязанные вносить плату, за 

исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, вносят 

квартальные авансовые платежи (кроме четвертого квартала) не позднее 20-го числа 

месяца, следующего за последним месяцем соответствующего квартала текущего 

отчетного периода. Лица, обязанные вносить плату, вправе выбрать один из 

следующих способов определения размера квартального авансового платежа для 

каждого вида негативного воздействия на окружающую среду, за которое взимается 

плата: 

1) в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие 

на окружающую среду, подлежащей уплате (с учетом корректировки размера платы, 

осуществляемой в соответствии с пунктами 10 - 12.1 статьи 16.3 настоящего 

Федерального закона) за предыдущий год; 

2) в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие 

на окружающую среду, при исчислении которой платежная база определяется 

исходя из объема или массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов 

загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов 

допустимых сбросов, временно разрешенных выбросов, временно разрешенных 

сбросов, лимитов на размещение отходов производства и потребления; 

3) в размере, определенном путем умножения платежной базы, которая 

определена на основе данных производственного экологического контроля об 

объеме или о массе выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих 

веществ либо об объеме или о массе размещенных отходов производства и 

потребления в предыдущем квартале текущего отчетного периода, на 

соответствующие ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду с 

применением коэффициентов, установленных статьей 16.3 настоящего 

Федерального закона. 

 Согласно п. 5 ст. 16.4 Закона № 7-ФЗ квартальные авансовые платежи не 

вносятся в текущем отчетном периоде лицами, обязанными вносить плату, в случае 

начала осуществления хозяйственной и (или) иной деятельности указанными 

лицами в течение данного отчетного периода. 

Согласно п. 6 ст. 16.4 Закона № 7-ФЗ выбранный способ определения 

размера квартального авансового платежа на год, следующий за отчетным 

периодом, по каждому виду негативного воздействия на окружающую среду 

указывается лицами, обязанными вносить плату, в составе декларации о плате за 

негативное воздействие на окружающую среду за отчетный период. 

Правила исчисления квартальных авансовых платежей определяются в 

соответствии с правилами исчисления и взимания платы за негативное воздействие 

на окружающую среду, установленными пунктом 13 статьи 16.3 настоящего 

Федерального закона. 

Согласно ч. 2 ст. 16.5 Закона № 7-ФЗ излишне уплаченные суммы платы за 

негативное воздействие на окружающую среду подлежат возврату по заявлению 

лиц, обязанных вносить плату, или зачету в счет будущих отчетных периодов.    



Недоимки по плате за негативное воздействие на окружающую среду за отчетный 

период подлежат уплате лицами, обязанными вносить плату. 

В соответствии с п. 36 постановления Правительства РФ от 03.03. 2017 № 255 

«Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую 

среду» сумма излишне уплаченной (взысканной) платы подлежит зачету в счет 

предстоящих платежей лица, обязанного вносить плату, либо возврату указанному 

лицу. Зачет и возврат сумм излишне уплаченной (взысканной) платы 

осуществляются в порядке, установленном Федеральной службой по надзору в 

сфере природопользования, на основании заявления лица, обязанного вносить 

плату, в срок не позднее 3 месяцев с даты получения Федеральной службой по 

надзору в сфере природопользования соответствующего заявления. 

Например, лицо, не являющиеся субъектом малого и среднего 

предпринимательства, обязано было вносить авансовые платежи, а именно, за 1 

квартал 2020 года – до 20.04.2020, за 2 квартал 2020 года – до 20.07.2020, за 3 

квартал 2020 года – до 20.10.2020, за 4 квартал 2020 года – до 01.03.2021.  
 

Декларация о плате за негативное воздействие на окружающую среду 

(ст. 8.5 КоАП РФ) 

Не позднее 10-го марта года, следующего за отчётным периодом, лица, 

обязанные вносить плату НВОС, представляют в уполномоченный Правительством 

Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти по месту 

нахождения объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую 

среду, декларацию о плате за негативное воздействие на окружающую среду (далее 

– Декларация о плате НВОС), что установлено п.8 ст.16.4 Закона №7-ФЗ. 

Порядок представления Декларации о плате НВОС и её форма (за 2019г.) 

утверждены приказом Минприроды России от 09.01.2017 №3 «Об утверждении 

Порядка представления декларации о плате за негативное воздействие на 

окружающую среду и её формы» (далее – Порядок №3). 

Согласно пунктами 4, 5 Порядка №3 Декларация о плате НВОС 

представляется лицами, обязанными вносить плату, посредством информационно-

телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», в форме электронного 

документа, подписанного электронной подписью в соответствии с требованиями 

Федерального закона от 06.04.2011 №63-ФЗ «Об электронной подписи», 

сформированного путём использования электронных сервисов, предоставляемых 

Федеральной службой по надзору в сфере природопользования. 

В случае отсутствия у лица, обязанного вносить плату, электронной 

подписи, технической возможности подключения к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», Декларация о плате НВОС 

представляется на бумажном носителе согласно пунктам 5, 6 Порядка №3. 

На основании п.7 Порядка №3 Декларация о плате НВОС на бумажном 

носителе представляется в территориальные органы Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования, осуществляющие функции администраторов 

доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по плате, по месту 

нахождения объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую 

среду, объекта размещения отходов производства и потребления. 



Согласно п.9 Порядка №3: 

− Датой представления декларации о плате НВОС в форме электронного 

документа считается дата её регистрации в Федеральной службе по надзору в 

сфере природопользования. 

− Датой представления Декларации о плате НВОС на бумажном носителе 

считается отметка территориального органа Федеральной службы по надзору в 

сфере природопользования о получении Декларации о плате НВОС с указанием 

даты, проставляемой на бумажном носителе, или дата почтового отправления. 

С 15 января 2021 года действуют Правила представления декларации о плате 

за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с Порядком, 

утверждённым приказом Минприроды России от 10 декабря 2020 г. № 1043. 

 

Декларация о количестве выпущенных в обращение готовых товаров, в 

том числе упаковки таких товаров, подлежащих утилизации после утраты ими 

потребительских свойств и отчётность о выполнении нормативов утилизации 

отходов от использования товаров, подлежащих утилизации после утраты ими 

потребительских свойств 

(ч.1., ч. 2 ст. 8.5.1. КоАП РФ) 

В соответствии с п. 1. ст. 24.2 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ  

«Об отходах производства и потребления» (далее – Закон № 89-ФЗ) юридические 

лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство товаров 

на территории Российской Федерации (далее - производители товаров), 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие импорт 

товаров из третьих стран или ввоз товаров из государств - членов Евразийского 

экономического союза (далее - импортеры товаров), обязаны обеспечивать 

выполнение установленных Правительством Российской Федерации нормативов 

утилизации. 

Согласно п.1.1. ст. 24.2 Закона № 89-ФЗ обязанность обеспечивать 

выполнение нормативов утилизации распространяется на производителей товаров с 

момента их первичной реализации на территории Российской Федерации в 

отношении: 

- товаров, произведенных на территории Российской Федерации; 

- упаковки товаров, произведенных на территории Российской Федерации. 

Согласно п. 2 ст. 24.2 Закона № 89-ФЗ перечень товаров, упаковки товаров, 

подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, 

устанавливается Правительством Российской Федерации с учетом возможных 

социально-экономических последствий, а также уровня и объема негативного 

воздействия на окружающую среду, связанного с утратой потребительских свойств 

такими товарами. 

В положении п. 10 ст. 24.2 Закон № 89-ФЗ установлено, что в отношении 

упаковки, подлежащей утилизации после утраты потребительских свойств, 

обязанность выполнения нормативов утилизации возлагается на производителей, 

импортеров товаров в этой упаковке. 

Согласно п. 16 ст. 24.2 Закон № 89-ФЗ порядок, формы и сроки представления 

производителями товаров, импортерами товаров отчетности о выполнении 
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нормативов утилизации, порядок декларирования количества выпущенных в 

обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, 

перечень которых предусматривается пунктом 2 настоящей статьи, устанавливаются 

Правительством Российской Федерации. 

Согласно п. 17 ст. 24.2 Закон № 89-ФЗ отчетность о выполнении нормативов 

утилизации за истекший календарный год представляется в срок до 1 апреля в 

уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган 

исполнительной власти. 

В соответствии с п. 3, п. 10 Постановления Правительства РФ от 24.12.2015 № 

1417 «Об утверждении Положения о декларировании производителями, 

импортерами товаров, подлежащих утилизации, количества выпущенных в 

обращение на территории Российской Федерации за предыдущий календарный год 

готовых товаров, в том числе упаковки» (далее – Постановление № 1417), каждый 

производитель или импортер товаров должен представить декларацию о количестве 

выпущенных в обращение на территории Российской Федерации за предыдущий 

календарный год готовых товаров, в том числе упаковки, подлежащих утилизации до 

1 апреля года, следующего за отчетным периодом. 

В соответствии с п. 13 Постановления № 1417 при 

представлении декларации в электронной форме дополнительное представление на 

бумажном носителе не требуется. В случае отсутствия технической возможности 

использования телекоммуникационных сетей декларация представляется 

производителями товаров, импортерами товаров на бумажном носителе в одном 

экземпляре лично или посредством почтового отправления (с описью вложения и 

уведомлением о вручении) с обязательным предоставлением копии на электронном 

носителе, сформированной путем использования электронных сервисов, 

предоставляемых Федеральной службой по надзору в сфере природопользования в 

соответствии с пунктом 8 настоящего Положения: 

производителями товаров - в территориальный орган Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования по месту государственной регистрации 

производителя товаров. 

В соответствии с п. 11 Постановления Правительства № 1342 «Об 

утверждении Правил представления производителями и импортерами товаров, 

подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, отчетности о 

выполнении нормативов утилизации отходов от использования таких товаров» 

(далее – Постановление № 1342) до 1 апреля года, следующего за отчетным.  

В соответствии с п. 4 Постановления № 1342 отчетность представляется в 

Федеральную службу по надзору в сфере природопользования в форме электронных 

документов, подписанных простой электронной подписью, посредством 

информационно-телекоммуникационных сетей с использованием программных 

средств единой государственной информационной системы учета отходов от 

использования товаров (далее - система учета отходов). 

В соответствии с п. 5 Постановления № 1342 при подаче отчетности в форме 

электронных документов путем использования программных средств системы учета 

отходов дополнительное представление отчетности на бумажном носителе не 

требуется. 
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В соответствии с п. 6 Постановления № 1342 в случае отсутствия технической 

возможности использования программных средств системы учета отходов 

отчетность направляется посредством почтового отправления с описью вложения и 

уведомлением о вручении или представляется на бумажном носителе в одном 

экземпляре лично: 

а) производителем товаров - в территориальный орган Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования по месту его государственной регистрации. 

Согласно утвержденной форме отчетности о выполнении нормативов 

утилизации отходов от использования таких товаров, в отчете указывается 

количество товаров, в том числе упаковки как готового товара, выпущенных в 

обращение на территории Российской Федерации в году, предшествующем 

отчетному, в отношении которых возникает обязанность обеспечивать выполнение 

нормативов утилизации, на основе информации, содержащейся в декларации о 

количестве выпущенных в обращение на территории Российской Федерации 

товаров, упаковки товаров. В отношении упаковки как готового товара указывается 

количество упаковки, при производстве которой не использовалось вторичное 

сырье. 

Постановлением Правительства России от 18 сентября 2020 г. N 1496 

настоящий документ (Постановление № 1342) признан утратившим силу с 1 января 

2021 г. 

В соответствии с Постановлением Правительства России от 03 декабря 2020 г. 

N 2010 (далее – Постановление № 2010) утверждены Правила представления 

производителями товаров, импортерами товаров отчетности о выполнении 

нормативов утилизации отходов от использования товаров. Настоящее 

постановление вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 1 января 2022 г. 

 

Уплата экологического сбора 

(ст. 8.41.1 КоАП РФ) 

 

В соответствии  п. 1 ст. 24.2 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ  «Об 

отходах производства и потребления» (далее – Закон № 89-ФЗ) юридические лица и 

индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство товаров на 

территории Российской Федерации (далее - производители товаров), юридические 

лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие импорт товаров из 

третьих стран или ввоз товаров из государств - членов Евразийского 

экономического союза (далее - импортеры товаров), обязаны обеспечивать 

выполнение установленных Правительством Российской Федерации нормативов 

утилизации. 

В соответствии с п. 7 ст. 24.2 Закона № 89-ФЗ производители, импортеры 

товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от 

использования товаров, уплачивают экологический сбор в размерах и в порядке, 

которые установлены статьей 24.5 настоящего Федерального закона. 

В положении п. 10 ст. 24.2 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ  «Об 

отходах производства и потребления» установлено, что в отношении упаковки, 

подлежащей утилизации после утраты потребительских свойств, обязанность 
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выполнения нормативов утилизации возлагается на производителей, импортеров 

товаров в этой упаковке. 

В соответствии со ст. 24.5 Закона № 89-ФЗ: 

1. Экологический сбор относится к неналоговым доходам федерального 

бюджета. 

2. Экологический сбор уплачивается производителями товаров, импортерами 

товаров по каждой группе товаров, группе упаковки товаров согласно перечню, 

указанному в пункте 2 статьи 24.2 настоящего Федерального закона, в срок до 15 

апреля года, следующего за отчетным периодом. В отношении упаковки товаров 

экологический сбор уплачивается производителями товаров, импортерами товаров в 

этой упаковке. 

3. Экологический сбор для товаров в упаковке, не являющихся готовыми к 

употреблению изделиями, уплачивается только в отношении самой упаковки. 

4. Экологический сбор не уплачивается в отношении количества товаров, 

упаковки товаров, которые вывозятся из Российской Федерации. 

5. Ставка экологического сбора формируется на основе средних сумм затрат 

на сбор, транспортирование, обработку и утилизацию единичного изделия или 

единицы массы изделия, утратившего свои потребительские свойства. В ставку 

экологического сбора может включаться удельная величина затрат на создание 

объектов инфраструктуры, предназначенных для этих целей. Ставки экологического 

сбора по каждой группе товаров, группе упаковки товаров, отходы от использования 

которых подлежат утилизации, устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. 

6. Экологический сбор рассчитывается посредством умножения ставки 

экологического сбора на массу товара или на количество единиц товара (в 

зависимости от вида товара) либо на массу упаковки товара, выпущенных в 

обращение на территории Российской Федерации, и на норматив утилизации, 

выраженный в относительных единицах. 

7. В случае недостижения нормативов утилизации производителем, 

импортером, которые взяли на себя обязательство по самостоятельной утилизации 

отходов от использования товаров в соответствии с пунктом 3 статьи 

24.2 настоящего Федерального закона, предусматривается уплата экологического 

сбора, рассчитываемого посредством умножения ставки экологического сбора на 

разницу между установленным и достигнутым фактически значением количества 

утилизированных отходов от использования товаров. 

8. Порядок взимания экологического сбора (в том числе порядок его 

исчисления, срок уплаты, порядок осуществления контроля за правильностью 

исчисления, полнотой и своевременностью его внесения, порядок взыскания, зачета, 

возврата излишне уплаченных или излишне взысканных сумм этого сбора) 

устанавливается Правительством Российской Федерации. 

9. Контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью 

уплаты экологического сбора осуществляется уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в порядке, 

определенном в соответствии с пунктом 8 настоящей статьи. 

В соответствии с п. 2 Постановления Правительства РФ № 1073 от 08.10.2015 
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«О порядке взимания экологического сбора» (далее – Постановление) уплата 

экологического сбора и представление расчета суммы экологического сбора 

осуществляется начиная с 2017 года ежегодно - до 15 апреля года, следующего за 

отчетным периодом. 

Исчисление и уплата экологического сбора осуществляются производителями, 

импортерами товаров (включая упаковку), подлежащих утилизации после утраты 

ими потребительских свойств, по каждой группе товаров, подлежащих утилизации, 

для которой установлен норматив утилизации (далее – плательщики). 

В соответствии с п. 4 Постановления взимание экологического сбора, 

контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью его уплаты 

осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и ее 

территориальными органами (далее - администратор экологического сбора). 

В соответствии с п. 4 Постановления уплата экологического сбора 

осуществляется путем перечисления денежных средств в валюте Российской 

Федерации: 

а) плательщиками, являющимися производителями товаров, - на счет 

территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования в Федеральном казначействе по месту государственной 

регистрации плательщика. 

Уплата административного штрафа 

(ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ) 

Согласно ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ жалоба на постановление по делу об 

административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со 

дня вручения или получения копии постановления. 

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в 

законную силу в соответствии со ст. 31.1 КоАП РФ после истечения срока, 

установленного для обжалования. 

В соответствии с п. 1 ст. 32.2  КоАП РФ административный штраф должен 

быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной 

ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о 

наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, 

предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения 

срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

 

Нормирование в области охраны окружающей среды 

 

С 1 января 2019 года действуют положения, касающиеся применения к 

юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям мер государственного 

регулирования в области охраны окружающей среды в зависимости от категории 

объекта негативного воздействия на окружающую среду, присвоенной такому 

объекту при постановке на государственный учет в соответствии с Постановлением 

Правительства РФ от 28.09.2015 N 1029 "Об утверждении критериев отнесения 

объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам 

I, II, III и IV категорий" 
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Объекты 1 категории 

 

Начиная с 1 января 2019 года и до 1 января 2025 года все юридические лица 

и индивидуальные предприниматели, эксплуатирующие объекты, оказывающие 

негативное воздействие на окружающую среду и относящиеся к I категории, 

обязаны получить комплексное экологическое разрешение (далее - КЭР). 

Приказом Минприроды РФ от 18.04.2018 г. № 154 утвержден перечень из 300 

объектов I категории, которые оказывают наибольшее негативное воздействие на 

окружающую среду. Организации, эксплуатирующие такие объекты, обязаны 

получить КЭР до 31 декабря 2022 года. 

Комплексное экологическое разрешение - документ, который выдается 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти юридическому 

лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим хозяйственную и 

(или) иную деятельность на объекте, оказывающем негативное воздействие на 

окружающую среду, и содержит обязательные для выполнения требования в 

области охраны окружающей среды; 

Комплексное экологическое разрешение выдается уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти после рассмотрения заявки на ее 

получение. 

Уполномоченными на выдачу комплексных экологических разрешений 

являются территориальные органы Росприроднадзора. 

Согласно пункту 10 статьи 31.1 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ 

"Об охране окружающей среды (далее –закон №7-ФЗ) КЭР должно содержать: 

▪ технологические нормативы; 

▪ нормативы допустимых выбросов, сбросов высокотоксичных веществ, 

веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II 

класса опасности), при наличии таких веществ в выбросах загрязняющих 

веществ, сбросах загрязняющих веществ; 

▪ нормативы допустимых физических воздействий; 

▪ нормативы образования отходов и лимиты на их размещение; 

▪ требования к обращению с отходами производства и потребления; 

▪ согласованную программу производственного экологического контроля; 

▪ срок действия КЭР. 

КЭР выдается на 7 лет и продлевается на тот же срок (п. 13 ст. 31.1 закона №7-

ФЗ) в случае выполнения следующих требований: 

▪ соблюдение установленных технологических нормативов, нормативов 

допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов высокотоксичных 

веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами 

(веществ I, II класса опасности), при наличии таких веществ в выбросах, 

сбросах загрязняющих веществ, лимитов на размещение отходов 

производства и потребления; установленных нормативов и лимитов; 

▪ отсутствие задолженности по плате за НВОС; 

▪ своевременное предоставление отчетности о выполнении программ 

производственного экологического контроля; 
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▪ выполнение программы повышения экологической эффективности (при 

наличии). 

Комплексное экологическое разрешение выдается на отдельный объект I 

категории или II категории в соответствии с п.12 ст31.1 закона N 7-ФЗ, в том 

числе линейный объект на основании заявки, подаваемой в территориальный 

орган Росприроднадзора. 

Форма заявки на получение КЭР и форма самого КЭР установлены приказом 

Минприроды России от 11.10.2018 N 510 "Об утверждении формы заявки на 

получение комплексного экологического разрешения и формы комплексного 

экологического разрешения". 

При наличии у предприятия нескольких объектов I категории КЭР 

оформляется в отношении каждого объекта в отдельности. При одновременном 

наличии у организации объектов II, III или IV категории, экологические 

нормативы и лимиты для таких объектов в состав КЭР объекта I категории не 

включаются. 

Заявка на получение комплексного экологического разрешения должна 

содержать следующую информацию: 

• наименование, организационно-правовая форма и адрес (место 

нахождения) юридического лица или фамилия, имя, отчество (при 

наличии), место жительства индивидуального предпринимателя; 

• код объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую 

среду; 

• вид основной деятельности, виды и объем производимой продукции 

(товара); 

• информация об использовании сырья, воды, электрической и тепловой 

энергии; 

• сведения об авариях и инцидентах, повлекших за собой негативное 

воздействие на окружающую среду и произошедших за предыдущие семь 

лет; 

• информация о реализации программы повышения экологической 

эффективности (при ее наличии); 

• расчеты технологических нормативов; 

• нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов 

высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, 

мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности), при наличии 

таких веществ в выбросах, сбросах загрязняющих веществ, 

соответствующие санитарно-эпидемиологическим требованиям и иным 

требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, 

а также расчеты таких нормативов; 

• обоснование нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение; 

• проект программы производственного экологического контроля; 

• информация о наличии положительного заключения государственной 

экологической экспертизы в случае необходимости проведения такой 



экспертизы в соответствии с законодательством об экологической 

экспертизе; 

• иная информация, которую заявитель считает необходимым представить. 

К заявке на получение комплексного экологического разрешения при 

невозможности соблюдения технологических нормативов, нормативов допустимых 

выбросов, нормативов допустимых сбросов высокотоксичных веществ, веществ, 

обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса 

опасности), прилагаются: 

• программа повышения экологической эффективности, утвержденная в 

соответствии со статьей 67.1 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ 

"Об охране окружающей среды"; 

• планируемые временно разрешенные выбросы, временно разрешенные 

сбросы с указанием объема или массы выбросов загрязняющих веществ, 

сбросов загрязняющих веществ на текущий момент, на период 

реализации программы повышения экологической эффективности и после 

ее реализации. 

 

Подача заявки на получение комплексного экологического разрешения 

осуществляется не позднее, чем за два месяца до ввода в эксплуатацию 

построенного, реконструированного объекта, оказывающего негативное 

воздействие на окружающую среду, или за четыре месяца до истечения срока 

действия комплексного экологического разрешения. 

В случае невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов, 

нормативов допустимых сбросов, технологических нормативов юридическими 

лицами или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими 

хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, на период 

поэтапного достижения нормативов допустимых выбросов, нормативов 

допустимых сбросов, технологических нормативов в обязательном порядке 

разрабатывается и утверждается программа повышения экологической 

эффективности с целью поэтапного достижения нормативных показателей НВОС. 

Срок действия программы не может превышать 7 лет и не подлежит 

продлению. Исключение составляют стратегические и градообразующие 

предприятия, а также предприятия, численность сотрудников которых превышает 

пять тысяч человек. Для них данный срок составляет 14 лет без возможности 

продления. 

Отчеты о выполнении программы повышения экологической 

эффективности ежегодно предоставляться в соответствующие контролирующие 

органы федерального или регионального уровня. 

Кроме того, в отношении объектов I категории сохраняется необходимость 

проведения производственного экологического контроля, для целей которого 

разрабатывается соответствующая программа, в соответствии с Приказом 

Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 28.02.2018 №74 «Об 

утверждении требований к содержанию программы производственного 

экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации 

и о результатах осуществления производственного экологического контроля», а 



также сдача отчета по форме, установленной Приказом Минприроды РФ от 

14.06.2018 г. № 261 «Об утверждении формы отчета об организации и о 

результатах осуществления производственного экологического контроля» и 

необходимость предоставления статистической отчетности по форме 2-ТП. 

Федеральным законом от 25.12.2018 N 496-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 14 Федерального закона "Об экологической экспертизе" и Федеральный 

закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей 

среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

предусмотрена в период с 1 января 2019 года до получения КЭР возможность 

выдачи или переоформления разрешений и документов. Такие разрешения и 

документы действуют до дня получения КЭР. 

Объекты II категории 

 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II категории, должны 

подавать декларацию о воздействии на окружающую среду (ст.31.2 Закона -№7-

ФЗ), кроме того они имеют право получить КЭР при наличии отраслевых 

информационно-технических справочников по наилучшим доступным 

технологиям (п.12 ст.31.1, п.1 ст.31.2 закона N 7-ФЗ). 

Форма декларации о воздействии на окружающую среду и порядок ее 

представления утверждены приказом Минприроды России от 11.10.2018 N 509 

"Об утверждении формы декларации о воздействии на окружающую среду и 

порядка ее заполнения, в том числе в форме электронного документа, 

подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью".  

Декларация о воздействии на окружающую среду представляется один раз в 

семь лет, если не изменились технологические процессы основных производств, 

качественные и количественные характеристики выбросов, сбросов 

загрязняющих веществ и стационарных источников (п.6 ст31.2 закона №7-ФЗ). 

Декларация представляется: 

• в территориальные органы Росприроднадзора - в отношении объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и 

подлежащих федеральному государственному экологическому надзору; 

• в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации - в 

отношении иных объектов 

Общие требования к содержанию Декларации о воздействии на окружающую 

среду предусмотрены п.3 ст. 31.2 Закона №7-ФЗ, более подробно они 

раскрыты в Порядке заполнения декларации о воздействии на окружающую 

среду 

Декларация о воздействии на окружающую среду помимо общей информации 

о предприятии и объекте, содержит: 

▪ декларируемые объем или массу выбросов, сбросов загрязняющих веществ, 

образовываемых и размещаемых отходов; 

▪ данные об авариях и инцидентах, повлекших за собой негативное 

воздействие на окружающую среду и произошедших за предыдущие 7 лет; 

▪ информацию о реализации природоохранных мероприятий; 



▪ информацию о программе ПЭК. 

Декларация о воздействии на окружающую среду устанавливает нормативы 

выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также нормативы образования 

отходов и лимиты на их размещение. Вместе с декларацией должны быть поданы 

расчеты нормативов допустимых выбросов и нормативов допустимых сбросов. 

В случае невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов, 

нормативов допустимых сбросов юридическими лицами или индивидуальными 

предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную 

деятельность на объектах II категории, на период поэтапного достижения 

нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов 

разрабатывается и утверждается план мероприятий по охране окружающей 

среды. 

План мероприятий по охране окружающей среды включает в себя перечень 

мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, 

сроки их выполнения, объем и источники финансирования, перечень 

ответственных за их выполнение должностных лиц. 

Срок реализации плана мероприятий по охране окружающей среды не 

может превышать семь лет и не подлежит продлению 

Аналогично, в отношении объектов II категории сохраняется 

необходимость проведения производственного экологического контроля, 

разработки программы производственного экологического контроля, а также 

сдачи отчета по форме, установленной Приказом Минприроды РФ от 14.06.2018 

г. № 261 «Об утверждении формы отчета об организации и о результатах 

осуществления производственного экологического контроля» и необходимость 

предоставления статистической отчетности по форме 2-ТП. 

Декларация о воздействии на окружающую среду должна быть 

предоставлена не позднее даты окончания срока действия одного из 

разрешительных документов, в зависимости от того, какая из указанных дат 

наступит раньше: 

Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной 

и достоверной информации, содержащейся в декларации о воздействии на 

окружающую среду лицами, обязанными сообщать такую информацию, влечет 

наложение административного штрафа – статья 8.5 КоАП РФ. 

 

Объекты III категории 

 

Учитывая, что такие объекты причиняют достаточно низкий вред 

окружающей среде, для них предусмотрена специальная упрощенная система 

нормирования. 

Нормативы допустимых выбросов, допустимых сбросов для объектов III 

категории рассчитываются лишь в отношении радиоактивных, высокотоксичных 

веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами 

(веществ I, II класса опасности). 

В отношении объектов III категории сохраняется необходимость 

проведения производственного экологического контроля, разработки программы 



производственного экологического контроля, а также сдачи отчета по форме, 

установленной Приказом Минприроды РФ от 14.06.2018 г. № 261 «Об 

утверждении формы отчета об организации и о результатах осуществления 

производственного экологического контроля» и необходимость предоставления 

статистической отчетности по форме 2-ТП. 

Аналогично объектам II категории в случае, если при эксплуатации объекта 

III категории невозможно осуществить соблюдение нормативов допустимых 

выбросов и сбросов, то в отношении такого объекта должен быть разработан план 

мероприятий по охране окружающей среды, предусматривающий поэтапное 

достижение нормативов. Срок реализации плана не может превышать 7 лет. 

 

Объекты IV категории 

 

        Деятельность на объектах IV категории не нормируется. 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

деятельность исключительно на объектах IV категории, освобождены от: 

▪ разработки нормативов выбросов и сбросов вредных веществ, нормативов 

образования отходов и лимитов на их размещение; 

▪ предоставления отчетности о массах или объемах осуществленных 

выбросов и сбросов, отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, 

размещении отходов (за исключением статистической отчетности); 

▪ разработки программы ПЭК; 

▪ внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду; 

▪ проведения плановых проверок соблюдения экологического 

законодательства.  

Временно разрешенные выбросы и сбросы 

 

В соответствии с Постановление Правительства РФ от 9 декабря 2020 г. N 2055 

"О предельно допустимых выбросах, временно разрешенных выбросах, предельно 

допустимых нормативах вредных физических воздействий на атмосферный воздух и 

разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух" 

▪ для объектов I и III категорий нормативы допустимых выбросов 

рассчитываются только для высокотоксичных веществ, веществ, обладающих 

канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности) 

при их наличии в выбросах. Классы опасности загрязняющих веществ 

определяются в соответствии с гигиеническими нормативами. 

▪  Для объектов II категории нормативы допустимых выбросов разрабатываются 

(рассчитываются) для загрязняющих веществ, содержащихся в перечне 

загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры 

государственного регулирования в области охраны окружающей среды. 

▪ Для объектов III категории указанные в заявке о постановке объектов на 

государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, выбросы загрязняющих веществ, за исключением 

радиоактивных веществ, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих 

канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности), 



признаются осуществляемыми в пределах нормативов допустимых выбросов. 

Для объектов I и II категорий, получающих КЭР, нормативы допустимых 

выбросов устанавливаются комплексным экологическим разрешением, 

выдаваемым в установленном Правительством Российской Федерации порядке. 

Для объектов II категории, не получающих комплексное экологическое 

разрешение, и объектов III категории нормативы допустимых выбросов 

утверждаются хозяйствующим субъектом, осуществляющим деятельность на 

объекте. 

Для объектов II категории расчеты нормативов допустимых выбросов 

являются приложением к декларации о воздействии на окружающую среду. 

Нормативы допустимых выбросов утверждаются при наличии санитарно-

эпидемиологического заключения о соответствии указанных нормативов 

санитарным правилам. 

Соответствие нормативов допустимых выбросов санитарным правилам 

определяется исходя из соблюдения гигиенических нормативов качества 

атмосферного воздуха. 

 

В случае невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов и/или 

сбросов загрязняющих веществ, помимо непосредственно программы повышения 

экологической эффективности (для объектов I категории) и плана мероприятий по 

охране окружающей среды (для объектов II и III категорий), на объектах НВОС 

устанавливаются временно разрешенные выбросы (ВРВ) и/или временно 

разрешенные сбросы (ВРС). 

ВРВ и ВРС устанавливаться на период выполнения программы повышения 

экологической эффективности или плана мероприятий по охране окружающей 

среды в соответствии с графиком достижения установленных нормативов. 

Для объектов, которые выводятся из эксплуатации, включение мероприятий по 

достижению нормативов допустимых выбросов и нормативов допустимых 

сбросов в планы мероприятий по охране окружающей среды и разработка 

программ повышения экологической эффективности не требуются. 

В отношении объектов I категории ВРВ и ВРС устанавливаются на основании 

КЭР. 

Для объектов I категории до получения КЭР, II и III категорий ВРВ и ВРС 

устанавливаются разрешениями.  

 

Разъяснение новых требований нормативных правовых актов 

 

Критерии объектов НВОС 

 

Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 

2398 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий»: 

Основные положения: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202101040010


В рамках реализации механизма «регуляторная гильотина» утверждены 

актуализированные критерии отнесения объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий. 

В частности, внесены юридико-технические изменения в Критерии для более 

точного распределения объектов по категориям, а именно: уточнены формулировки 

видов деятельности и производственных мощностей отдельных отраслей 

промышленности. 

Увеличено количество объектов III категории. В частности, к объектам III 

категории отнесены объекты, оказывающие негативное воздействие на 

окружающую среду, на которых осуществляется: 

• хозяйственная и (или) иная деятельность на участках недр, предоставленных в 

пользование в соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах», не 

указанной в I, II и IV разделах настоящего документа; 

• хозяйственная и (или) иная деятельность с использованием водных объектов, 

предоставленных в пользование в соответствии с Водным кодексом 

Российской Федерации, не указанной в I и II разделах настоящего документа и 

не соответствующей критериям, установленным в разделе IV настоящего 

документа; 

• хозяйственная и (или) иная деятельность по строительству объектов 

капитального строительства продолжительностью более 6 месяцев; 

• хозяйственная и (или) иная деятельность исключительно по добыче 

подземных вод, за исключением деятельности, указанной в пункте 10 

настоящего документа; 

• хозяйственная и (или) иная деятельность, не указанная в разделах I, II и IV 

настоящего документа и не соответствующая уровням воздействия на 

окружающую среду, определенным в разделе IV настоящего документа. 

Также увеличено количество объектов IV категории. В частности, критериями 

отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к 

объектам IV категории отнесены объекты, являются: 

• осуществление на объекте деятельности по производству, в том числе для 

собственных нужд, электрической энергии (с использованием оборудования с 

проектной электрической мощностью менее 1 МВт) и (или) пара и горячей 

воды (тепловой энергии) (с использованием оборудования с проектной 

тепловой мощностью менее 2 Гкал/час при условии соответствия такого 

объекта критериям, предусмотренным подпунктом 2 пункта 7 настоящего 

документа. 

• использование на объекте оборудования исключительно для исследований, 

разработок и испытаний новой продукции и процессов (предприятия 

опытного производства, научно-исследовательские институты, опытно-

конструкторские бюро) при условии соответствия такого объекта критериям, 

предусмотренным пунктом 7 настоящего документа. 

• осуществление на объекте, оказывающем негативное воздействие на 

окружающую среду, хозяйственной и (или) иной деятельности исключительно 

по добыче подземных вод при условии отсутствия выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих веществ в 



окружающую среду или для целей питьевого, хозяйственно-бытового 

водоснабжения и (или) технического водоснабжения (с объемом добычи 

менее 500 куб. метров в сутки). 

• осуществление на объекте, оказывающем негативное воздействие на 

окружающую среду, хозяйственной и (или) иной деятельности по 

строительству объектов капитального строительства продолжительностью 

менее 6 месяцев. 

Действие: с 1 января 2021 г. до 1 января 2027 г.   

 

Паспортизация отходов I-IV классов опасности 

 

С 1 января 2021 года изменился порядок паспортизации отходов. 

В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления» Индивидуальные предприниматели, 

юридические лица, в процессе деятельности которых образуются отходы I - V 

классов опасности, обязаны осуществить отнесение соответствующих отходов к 

конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения и составить 

паспорт отходов I - IV классов опасности. 

Паспорт отходов I-IV классов опасности представляет собой документ, 

удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и 

класса опасности и содержащий сведения об их составе. 

Порядок паспортизации утвержден Приказом Министерства природных 

ресурсов и экологии РФ от 8 декабря 2020 г. N 1026 "Об утверждении порядка 

паспортизации и типовых форм паспортов отходов I-IV классов опасности" 

При паспортизации отходов I-IV классов опасности составляются паспорта 

отходов, включенных в Федеральный классификационный каталог отходов, 

утвержденный приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 N 242 (далее - ФККО), и 

паспорта отходов, не включенных в ФККО. 

Индивидуальные предприниматели и юридические лица для составления 

паспортов отходов, не включенных в ФККО, подтверждают отнесение отходов к 

конкретному классу опасности в порядке, установленном Министерством 

природных ресурсов и экологии Российской Федерации.  

Порядок отнесения утвержден Приказом Министерства природных ресурсов и 

экологии РФ от 8 декабря 2020 г. N 1027 "Об утверждении порядка подтверждения 

отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности" 

Документы, на основании которых установлено соответствие отходов I-IV 

классов опасности виду отходов, включенному в ФККО, подлежат хранению 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в течение всего 

срока действия паспорта отходов. 

Для отходов, включенных в ФККО, паспорт отходов составляется и 

утверждается индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами по 

типовой форме паспорта отходов I-IV классов опасности, включенных в ФККО.  

Паспорта отходов, которые включены в ФККО не требуют представления в 

территориальный орган Росприроднадзора. 



Паспорт отходов, не включенных в ФККО, составляется и утверждается 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не позднее 30 

календарных дней со дня получения информации о подтверждении отнесения 

данных отходов к конкретному виду и классу опасности территориальными 

органами Росприроднадзора по типовой форме паспорта отходов I-IV классов 

опасности, не включенных в ФККО. 

Паспорт отходов, не включенных в ФККО, подлежит переоформлению на 

паспорт отходов, включенных в ФККО, в течение 30 календарных дней с даты 

включения соответствующего вида отходов в ФККО. 

Паспорт отходов, включенных в ФККО, подлежит переоформлению в 

следующих случаях: 

реорганизация юридического лица, изменение наименования юридического лица, 

адреса места его нахождения, - для юридических лиц; 

изменения места жительства, фамилии, имени и отчества (при наличии) 

индивидуального предпринимателя, реквизитов документа, удостоверяющего его 

личность, - для индивидуальных предпринимателей. 

 Паспорт отходов, включенных в ФККО, действуют бессрочно. 

 Внесение изменений в паспорта отходов не допускается. 

 

Лицензирование  

 

Вступило в силу Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2020 г. 

№ 2290 “О лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности”. 

     В данном Постановлении прописано какие документы необходимо подавать на 

лицензирование каждого конкретного вида деятельности в области обращения с 

отходами. 

13.03.2021 вступил в силу Административный регламент Федеральной службы 

по надзору в сфере природопользования предоставления государственной услуги по 

лицензированию деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, 

утвержденный Приказом Росприроднадзора от 29.05.2020 №585. 

Центральный аппарат Росприроднадзора осуществляет предоставление 

государственной услуги в части: сбора, транспортирования, обработки, утилизации, 

обезвреживания отходов I - II классов опасности; размещения отходов I - IV класса 

опасности; сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания 

отходов III - IV классов опасности в случае осуществления такой деятельности на 

территории нескольких субъектов Российской Федерации,  

Территориальные органы Росприроднадзора предоставляют государственную 

услугу по лицензированию деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию отходов III - IV классов опасности на территориях тех 

субъектов Российской Федерации, в границах которых они осуществляют 

предоставленные им полномочия. Юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, зарегистрированные в соответствующем субъекте Российской 

Федерации, подают заявления о предоставлении лицензий на осуществление видов 



деятельности, лицензирование которых в соответствии с разграничением 

полномочий отнесено к полномочиям территориальных органов, в соответствующий 

территориальный орган Росприроднадзора. 

В приложении к данному Административному регламенту прописаны формы 

заявлений на получение/переоформление лицензий. 

с 1 января 2021 года вступили в силу изменения в Федеральный закон от 

04.05.2011 "О лицензировании отдельных видов деятельности", внесенные 

Федеральным законом от 27.12.2019 N 478-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части внедрения реестровой модели 

предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов 

деятельности". 

Теперь фактом предоставления (переоформления) лицензии будет являться 

внесение соответствующей записи в реестр лицензий. Запись в реестр лицензий 

вносится территориальным органом Росприроднадзора в день принятия им решения 

о предоставлении лицензии, переоформлении лицензии, о приостановлении, 

возобновлении, прекращении действия лицензии. 

Кроме этого, с 01.01.2021 не предоставляются дубликат лицензии и копия 

лицензии. 

Сведения о конкретной лицензии могут быть предоставлены территориальным 

органом Росприроднадзора по заявлению любого заинтересованного лица в форме 

выписки из реестра лицензий, либо копии приказа территориального органа 

Росприроднадзора о принятом решении, либо справки об отсутствии 

запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в реестре сведений 

о лицензии или при невозможности определения конкретного лицензиата. 

Выписка из реестра лицензий на бумажном носителе предоставляется за плату 

в размере 3 000 рублей за одну выписку. 

Выписка из реестра лицензий в форме электронного документа, подписанного 

усиленной квалифицированной электронной подписью лицензирующего органа, 

предоставляется без взимания платы. 

 
 


